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“Observatorio del Presupuesto en Educacion” Santo Domingo, Junio 2011

Observatorio =

del presupuesto Ii i
en educacion il EE2

Monitoreo de los planes decenales de la educacion desde 1992 al 2011

Presentacion

El Foro Socioeducativo esté integrado por instituciones que analizan desde
el 2002 temas socioeducativos que generan informacién y permiten la
elaboracién de propuestas para la mejora de la educacién dominicanay la
constitucion de una ciudadania critica.

En tal sentido, el Foro Socioeducativo (FSE) ha establecido el Observatorio del
Presupuesto en Educacion, para monitorear y dar seguimiento al presupuesto
del Ministerio de Educacion, mediante el analisis de las distintas fases del
presupuesto asignado a la educacién preuniversitaria.

El proposito de este observatorio es contribuir a un aumento de la inversion
en educacion para garantizar una educacion de calidad para todos, a traves
de la vigilancia del gasto publico, asegurando el oportuno y eficiente uso de
los fondos presupuestarios para el sector.

Esperamos que las informaciones promuevan acciones
de incidencia que permitan avanzar hacia el
cumplimiento de las metas para el logro de una
educacioén de calidad desde la perspectiva del derecho a

la educacion.
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Contexto socioecondmico de la educacidn en
las ultimas déecadas

Las Ultimas tres décadas para la Republica Dominicana han sido una etapa de significativas tran-
siciones en el orden politico, socioecondmico y cultural. El pais experimento varias crisis econémicas
profundas, cambios importantes en el modelo econdmico, la actualizacién en el marco legal de areas
estratégicas, avances en la gestién de los procesos electorales, cambios en el sistema de partidos
politicos asi como la emergencia de nuevos actores sociales interesados en la democracia y la moder-
nizacién institucional del pais.

En los noventa, el pais alcanz6 el mas alto crecimiento del ingreso de América Latina y el Caribe,
sin embargo este crecimiento econémico no se tradujo, en bienestar o calidad de vida para la mayoria
de los dominicanos. Las razones de esta desigualdad han sido atribuidas a la naturaleza excluyente
del modelo econémico implementado, a la debilidad de las instituciones nacionales y a la falta de
compromiso del liderazgo politico y empresarial con el desarrollo humano. (PNUD, 2005).

En otro orden, la confianza ciudadana en los partidos politicos se ha deteriorado, dado que los
problemas de clientelismo, corrupcion e ineficiencia de las instituciones publicas han contribuido a
profundizar la brecha de desigualdad social, los niveles de pobreza e inseguridad ciudadana.

A continuacioén se presenta la informacién en matrices de los tres planes decenales definidos
desde el 1992 al 2002, respetando la estructura de los mismos. En estas matrices se integran los obje-
tivos, politicas, programas y/o metas, asi como los resultados previstos. La Gltima columna incluye los
principales resultados logrados, partiendo de la informacion disponible de evaluaciones del propio
ministerio asi como de otros estudios vinculantes.

Asi mismo al finalizar la presentacion de cada matriz se analiza el comportamiento financiero del
sector en el periodo de referencia.

Plan Decenal de Educaciéon 1992-2002

Principales Resultados

Objetivos A Principales Resultados Logrados
Acceso de Atencion educativa Meta 2000: Todos los nifios La escolarizacién del nivel inicial (5 afios) fue del
los sectores diferenciada entre 5y 15 afios asistirdn ala 62.7 % (SEEC', 2000). La tasa neta de educacion
marginados a la escuela pre-escolary bdsica. bésica fue de 86.4%y la poblacion analfabeta
educacion Eliminacion del analfabetismo de menos de 30 afios era aproximadamente el

de menares de 30 afios. 99% (ENDESA, 2002).

Medidas pedagdgicas (reacion de nuevos centros de Se articuld el PRALEB y PREPARA como

y sociales educacion de adultos. iniciativas para que los adultos completaran el
compensatorias nivel basico y medio.

Lucha contrala Nuevas alternativas de La oferta del sistema solo cubrfa el 50 % de
discriminacion en educacion vocacional. la demanda de educacion técnica y formacion
educacion profesional (SEE, 2002).

'En los distintos periodos analizados el Ministerio de Educacion, MINERD, ha cambiado su denominacion institucional por lo que a lo largo del
documento, dependiendo del periodo analizado se haré alusién al Ministerio como SEEBAC, SEEC, SEE y MINERD.



Objetivos

Politicas

INVErSiONE

Principales Resultados
Esperados

Principales Resultados Logrados

Reforma
Curricular para
una mejor
educacion

Mejoramiento
de la condicion
del docente

Reforma
Institucional
para una mayor
eficiencia

Formacion integral
yestimuloala
creatividad

Formacién de sujetos

Incorporacion del
método cientifico

Desarrollo de
conocimientos en
las dreas cientificas y
tecnoldgicas

Formacién Integral
del docente

Disefio y Ejecucion
de Planes con
participacion de la
poblacién

Implantacion generalizada de
un nuevo curriculo.

Ampliacion y fortalecimiento
del calendario y horario escolar.

Pruebas Nacionales al final de
cada ciclo antes del 1995.

Profesionalizacion del docente,
salario por encima de la
canasta bdsica del 2000y
mejoramiento de su nivel de
vida.

(apacitacion inmediata
para aplicacién de reformas
curriculares.

Implantacién de un nuevo
organigrama de la SEEBAC.

Fortalecimiento del Consejo
Nacional de Educacion.

Informes de la SEEC indican que la reforma
curricular se puso en practica en un 95 % de
los centros de educacion bésica y en menor
proporcion en el nivel medio. El curriculum
nacional con enfoques regionales no se
materializ6 (SEEC, 2000).

El promedio de dias laborados para el nivel bdsico
fue del 80%y para el nivel medio del 75%
(SEEC, 2000).

El sistema de Pruebas Nacionales permitid el
monitoreo de la educacion. Los instrumentos de
evaluacidn se ajustaron al trabajo del maestro
con detalle de dominio de competencias y
contenidos que debfan tener los estudiantes.
(SEEC, 2000).

El 18% del profesorado no reunfa las condiciones
necesarias para desempefiarse. Los programas
formativos no tuvieron articulacion con la
situacion de las aulas (Gonzalez, 2002). El salario
del maestro al final de esta década habfa perdido
un 27 % de su valor. (Santana, 2003).

El proceso de capacitacién a los docentes fue
lento y la orientacion en los veranos no fue
suficiente. Sequimiento limitado y escasa ayuda
para la aplicacién de las propuestas curriculares
en aula.(SEE, 2000).

El organigrama definitivo de la SEEC, no estaba
en funcionamiento al final del periodo y el
sistema de informacidn solo se implementd
parcialmente (SEEC, 2000).

Se redactaron la mayorfa de los reglamentos
previstos en la Ley de Educacion, pero solo se
aplicé el que se refiere al funcionamiento del
Consejo Nacional Educacion (SEEC, 2000).
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Principales Resultados

Objetivos

Principales Resultados Logrados

Esperados
Participacion de Incorporacion de las Establecimiento de Consejos Los consejos escolares tuvieron una vida muy
la comunidad comunidades en la Escolares en todas las escuelas. efimera debido a que la estructura creada no
en la gestion gestion educativa garantizaba su permanencia (SEEC, 2000).
educativa
Negociacion de Establecimiento en todas las Se logré la conformacién de 5,140 APMAES
recursos externos escuelas de las Sociedad de (809%) en los centros educativos, con problemas
para educacion Padres y Amigos de la Escuela. de integracion y de participacion comunitaria.
Asignacion Mas participacion 16.4% del costo total del Durante este periodo, el gasto publico en
de fondos a de educacion en el gobierno para el afo 2000. educacidn logra su mdximo valor de 15.1%y un
educacion presupuesto nacional 2.0 del PIB.
y el PIB
(apacitacion en manejo de Los gastos en educacién fueron financiados con
recursos extra-presupuestarios. recursos fiscales propios y complementados con

fondos provenientes del exterior en créditos y
donaciones de organismos internacionales (SEEC,
2000).

Comportamiento del Financiamiento de la Educacién en el periodo 1992-2002

En el 1991 el gasto del gobierno asignado a la SEE representd un 0.54% del PIBy un 4.83% del total
ejecutado. Aunque en 1992 se produjo un importante incremento de los fondos destinados a la SEE,
la prioridad macroeconémica de los recursos invertidos en el sector, solo representaron un 0.88% del
PIBy un 5.91% del total ejecutado.

Indudablemente la movilizacion social que acompafié el proceso de elaboracién del Plan Decenal
de Educacion, impacté positivamente sobre la asignacién de fondos presupuestarios para la educa-
cién. Las limitaciones financieras del gobierno posibilitaron que se gestionara recursos para proyec-
tos especificos mediante acuerdos de cooperacion internacional con distintos organismos.

En el cuadro siguiente, el indice de ejecucion mide la relacién entre el presupuesto originalmente
aprobado y el presupuesto ejecutado. Las cifras muestran que a partir de 1992 se produjo un aumento del
gasto en educacion, el gasto funcional, que comprende todos los fondos destinados a programas edu-
cativos por las diferentes instituciones del gobierno, registra un aumento de su ponderacion en el gasto
total del Gobierno pasando de 8.9% en el 1992 a 15.9% en el 2002. Asi mismo, con relacion al PIB, el gasto
funcional en educacién subié de 1% en el 1992 a 2.5% en el 2002. El gasto de la SEEC mostré una tendencia
creciente a partir de 1992 hasta alcanzar su punto maximo en el 1999, representando un 15.1% del total de
gastos del Gobierno Central, un 92.5% del gasto funcional en educacion y un 2.0% del PIB.

Para el 1992 el indice de ejecucion del presupuesto fue de 91.1% reflejando una sub-ejecucion de
8.9% equivalente a RD$ 96.7 millones de pesos del presupuesto no asignados. Se destaca que entre el
1993 y 1996 la subejecucion fue de mas de un 25% en promedio para ese periodo. Entre 1992 y 2002 el
gobierno dejé de asignar a la SEEC un total de 7,550.9 millones de pesos.
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Indice de Ejecucion Presupuestaria de la SEE 1992-2002
En Millones de RD$y %

Presupuesto Presupuesto Indice de Recursos no Tasa de Ejecucion
Aprobado SEE | Ejecutado SEE Ejecucion Asignados Presupuestaria
1992

1,090.4 993.6 91.1% 9.7 -8.9%
1993 2,109.7 1,351.6 64.1% 758.1 -35.9%
1994 2,526.5 1,744.7 69.1% 7819 -30.9%
1995 3,200.0 2,354.2 73.6% 845.8 -26.4%
1996 3,897.4 3,012.7 77.3% 884.7 -22.7%
1997 3,897.4 3,660.8 93.9% 236.6 -6.1%
1998 6,010.4 54050 89.9% 605.5 -10.1%
1999 6,617.7 6,981.5 105.5% (363.8) 5.5%
2000 8,164.5 7,541.5 92.4% 623.0 -1.6%
2001 9,857.0 8,472.3 86.0% 1,384.7 -14.0%
2002 10,848.9 84.4% 1,697.8 -15.6%

|| ssa9s 50,668.9 87.0% 7,550.9 13.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEE, Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria

Luego de la promulgacién de la Ley 66-97, la deuda presupuestaria acumulada por el Estado con
la educacién preuniversitaria al 2002, asciende a un total de 32,301.3 millones. Es decir, los fondos no
asignados por violacién a la Ley equivalen en promedio a un 100.5% del presupuesto establecido en
los cuatro afios analizados (1999-2002). Es importante destacar que practicamente el 94% del presu-
puesto ejecutado por la SEE se destiné a gastos corrientes, fundamentalmente a servicios personales
y transferencias corrientes. Lo anterior comprueba que tradicionalmente los recursos destinados a la
SEE solo alcanzan para pago de sueldos y transferencias a instituciones.

Deuda Presupuestaria del Estado con SEE 1999-2002
En millones RD$ y %

Ejecucion .
Producto Interno Gasto , Deuda Presupustaria
0, 0,
Bruto (PIB) Ejecutado SEE lal) Seg:-ng;ey il con la SEE

1999 343,7453 6,981.5 2.03% 13,749.8 4.0% 6,768.3
2000 388,301.9 75415 1.94% 15,5321 4.0% 7,990.6
2001 415,5209 8,472.3 2.04% 16,620.8 4.0% 8,148.5
2002 463,624.3 9,151.0 1.97% 18,545.0 4.0% 9,393.9

1,611,1924 32,146.4 64,447.7 32,3013

Fuente: Elaboracion propia con datos SEE, ONPRES, BCRD




Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-2012

Ejes Estratégicos Programas

Subprogramas/

Proyectos

Principales Resultados Logrados

- Satisfaccién de las
necesidades bdsicas de
aprendizajes de nifios.
- Ampliacion de las
Oportunidades de
Educacion permanente
para Jovenes y Adultos.

Democratizacion y
equidad

(Calidad de la
Educacion

- Fortalecimiento de a
(alidad y la Gestién
Educativa.

- Utilizacion de las TICen
|a Educacion.

(Calidad Docente

Descentralizacion - Desarrollo y
Fortalecimiento

Institucional.

Oportunidades de
Educacién Inicial.
Educacion Bésica
para todos.
Fducacion para

|a Diversidad.
Cambio de la
Educacion Media.

Desarrollo de
Sistemas de Gestién e
Innovacion Curricular,
Oportunidades

de Formacion
Permanente y
Condiciones de los
Docentes
Fortalecimiento de la
gerencia Fducativa.

Investigacion
Educativa
Planificacion
Educativa
Supervision Educativa
y Acompafamiento
Evaluacién Educativa.

La cobertura de educacion inicial (3-5 afos) fue de
un 32% (2006, PREAL). Alrededor de 90,000 nifios
estaban fuera de la escuela (2002, ENDESA). Solo
4 de 10 jovenes cursaban el nivel medio (2006,
Banco Mundial).

Los niflos de las familias pobres y que residian

en zonas fronterizas repetian y desertaban mds
temprano de la escuela.(2006, PREAL). Se redujo la
sobreedad en un 17.5% para el nivel bdsico.(2008,
SEE).

Los resultados en pruebas nacionales y en
evaluaciones internacionales evidencia pocos logros
académicos (SEE Resultados en Pruebas Nacionales,
2010). Los estudiantes de 30y de 60. de bdsica que
participaron para el SERCE posicionaron el pafs en
el dltimo lugar entre 16 paises participantes (2008,
SERCE).

Se establecid el portal educativo dominicano y
recursos digitales de aprendizajes para las aulas, sin
embargo, no se observo cambio en los procesos de
ensefianza en la escuela.(SEEC, 2008).

La titulacion de los docentes era del 90 % en

todos los niveles. (SEE, 2007). EI INAFOCAM y el
ISFODOSU comenzaron a coordinar la oferta de
formacion y capacitacion de los maestros. Se realiz
una evaluacién del desempefio docente, pero solo
sevinculd a incentivos econdmicos.

Los docentes evidenciaban deficiencias para
investigar como parte de su formacion profesional
(2008, Seminario Unesco). La planificacion y
supervision escolar se reestructuraron en el Sistema
Nacional de Supervision Educativa. (SEE, 2008).
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Ejes Estratégicos Programas Subprogramas/ Principales Resultados Logrados
Proyectos

Financiamiento - Inversion en educacion La ley Municipal 176-07 que promueve la
del 6% del PIB. Aumentar participacion de los ayuntamientos en la educacion
un 50% la inversién anual/ solo se articuld en algunos municipios. El
estudiante. Gasto de la SEE porcentaje que se debe destinar a educacion no se
en: 20% en inversién y ha institucionalizado.
80% en gastos operativos. El Fondo Nacional de Fomento no ha podido
- (reaci6n del Fondo materializarse.

Nacional de Fomento de
|a Educacion. Inclusion
de los ayuntamientos en
al financiamiento de la
educacion.

Comportamiento del Financiamiento de la Educacién en el periodo 2003-2012

A pocos dias de ser aprobado el Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacién en el 2003, el pais
sufrié la mas grave crisis bancaria registrada en su historia. El rescate de las instituciones financieras
guebradas provoc6é un proceso devaluatorio e inflacionario que afect6 el crecimiento econémico, los
ingresos fiscales y la estabilidad macroecondmica en sentido general.

Medido a precios corrientes, en el 2003 los gastos destinados a la funcién educacion cayeron en
unl4.3%, pasando de RD$11,072.4 millones a RD$10,091.8 millones Mientras que el ritmo de crecimiento
de los montos destinados a la SEE disminuyd, pasando de un 12.3% en el afio 2001 a un 3.6% en el 2004.

Distribucion Econémica y Por Objeto del Gasto de la SEE 2004-2008
En Millones de RD$ y %

Total
“ 2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008 -

Total Gasto Ejecutado SEE 1,724.6 15,353.0 17,7834 27,809.3 96,7806 100.0%
Gastos Corrientes 11,269.3 14,6914 16,469.2 20,6858  23,465.1 86,580.7 89.5%
Servicios Personales 8,413.4 10,694.7 12,284.2 14,603.1 17,9220 63,9174 66.0%
Servicios No Personales 586.6 753.8 190.3 540.1 469.6 2,540.4 2.6%
Materiales y Suministros 1,563.3 2,516.1 2,380.1 3,210.1 2,310.6 11,980.2 12.4%
Transferencias Corrientes 706.0 726.7 1,614.5 23325 2,763.0 8,142.7 8.4%
Intereses 0.0%
Gastos de Capital 4554 661.6 1,314.2 34245 43443 10,200.0 10.5%
[nversion Real 4554 061.6 1,314.2 3,424.5 43443 10,200.0 10.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ejecucion presupuestaria de ONAPRES



Durante el periodo 2004-2008 el gasto de la SEE segun su distribucién econémica y por objeto,
mantuvo practicamente la misma composicion que tenia en los afios 1999-2002. Los gastos corrien-
tes consumieron en promedio el 89.5% del presupuesto de la SEE, con la particularidad de que se
produjo una pérdida importante de los servicios personales, los cuales se redujeron de un 71.1% en el
periodo 1999-2002 a un 66% durante los afios 2004-2008. Se destaca una mayor inversion en ma-
teriales y suministros, los cuales ascendieron de un 8.7% en los afios 1999-2002 a 12.4% para 2004-
2008. Este aumento se debe a la ampliacién de los programas de suministros de alimentos y Utiles
escolares a los estudiantes.

Plan Decenal de Educacion 2008-2018

Objetivos

Estratégicos

Resultados Esperados

Principales Resultados Logrados

1.Toda la poblacion de Educacion inicial 100 % de cobertura de poblacién A2010 la tasa neta de educacién

5 afos recibe un afio para toda la de 5 afios en educacion inicial. inicial es del 35,8%y la del nivel bésico
de Educacion Inicial, poblacién de 5 afios. Incremento de la cobertura neta de alcanzo un 89,50 % (2010, MINERD).

y ocho de Educacién Menores de 15 afios 6-15 afios en un 93.35% (2012). La tasa de culminacion del nivel basico
Basica inclusiva y de con una educacion es del 88.4%

calidad. bésica de calidad. (asi todos los nifios asisten a la escuela,

2. Consolidar el nivel

Consolidacién

Universalizacion de programas

pero los indicadores de eficiencia
interna y la permanencia son todavfa
bajos (2010, OFI).

La cobertura neta del nivel medio es

Medio y de Adultos. del nivel medio de bachilleratos acelerados. del 49.70% (2010, MINERD). La tasa

y articulacion del Consolidacion de centros de de culminacién del nivel es del 65.6%

técnico profesional y excelencia. (2008) Cobertura neta (2010, OFI).

adultos. de 49.38% de 14-17.
3. Revision del Curriculo Nacional Disefio, capacitacién de docentes Pendiente la tarea de capacitar a los
curriculo Integracion actualizadoy para la aplicacién del curriculo y maestros en las modificaciones curriculares
delaTICalos aplicado en todos los recursos de aprendizaje asociados. definidas y organizar el cumplimiento de
procesos educativos. centros educativos las metas propuestas.

de forma eficiente.
4, Estandares de Sistema de Implementacion del sistema Redisefio de Pruebas Nacionales para
calidad y sistema Evaluacion del de supervision y sequimiento garantizar su comparabilidad (2010,
de evaluacion para desempefio con Integracion de las pruebas PISA al MINERD ) I pafs ocupé el dltimo lugar
monitorear el sistema indicadores, sistema de evaluacion nacional. entre los 16 paises que participaron en el
educativo. instrumentos y Segundo Estudio Regional Comparativo y

procedimientos
establecidos.

Explicativo SERCE (2010, OFI).



Objetivos

Estratégicos

INVErSiGNE

Resultados Esperados

Principales Resultados Logrados

5. Garantizar el

estricto cumplimiento

del horario y
calendario escolar.

6. Priorizar la
formacion de RRHH
de alta calificacion
y promocion
profesional del

docente en servicio.

7. Equidad educativa

con apoyo a los

estudiantes sociales

vulnerables.

8. Estimular la
participacion de la

familia, la comunidad

e instituciones no

gubernamentales en

el desarrollo de las

politicas, programas y
proyectos educativos.

9. Promover el
mejoramiento

continto del sistema

educativo.

Condiciones
necesarias para
cumplimiento del
horario y calendario
que permita el
aprendizaje de los
estudiantes.

Desarrollo de

un sistema de
formacion de RRHH
con profesionales
iddneo.

Apoyos a los
estudiantes de
sectores mds
vulnerables para
ayudar a su progreso
en educacion.

Padres y madres
de familia
comprometidos
con una educacion
de calidad en la
escuela.

Mejoramiento

de la educacion
dominicana
mediante el
fortalecimiento de la
escuela.

Diagnéstico de necesidades de
aulas, rehabilitacion de planteles
escolares, mobiliario escolar y

su mantenimiento. Participacién
comunitaria para el cumplimiento
del calendario y horario escolar.

Sistema de formacion de RRHH
del MINERD. Concursos para cubrir
vacantes de personal docente.
Certificacion docente del personal
de bdsicay media.

Registro de los estudiantes més
vulnerables y distribucién de
ayudas. Desayuno escolar para los
niveles inicial y bdsico.

Organizacién y funcionamiento
de las APMAES en cada escuela
del pafs. Participacion de los
padres y madres de familia en
la elaboracion y ejecucion del
proyecto educativo de centro
(2012).

Integracion de los centros
educativos en una sola direccion
docente y administrativa
Aplicacion en un 100% de
concursos de directores y
maestros. Formulacion y ejecucién
presupuestaria en un 100% para
los distritos. Implementacion del
sistema de informacion al 2012.

En el 2010 s0lo se construyeron 539 aulas
nuevas que representa el 17.12% de la
meta al 2012. Solo el 58 % de los centros
escolares de todos los niveles cumplieron
con el horario y calendario escolar
establecido (2010, MINERD).

E1 80 % de los maestros participa
principalmente en cursos de formacion
continua. En programas graduados
solo participan el 5 % de los docentes
(2010, MINERD). Los becarios son
menos del 10% de los maestros.

Inicio de concursos para cubrir las
vacantes docentes.

Los niveles de pobreza actuales (49%,
Endesa 2007) estd afectando las
posibilidades de permanencia escolar.
No hay registro en las escuelas de la
poblacion vulnerable que permita
mejorar el apoyo y I asistencia
necesaria.

Se conformaron solamente 105 juntas
descentralizadas de centros de nivel
basico en todas las regionales, se
restauraron 18 juntas distritales (de
108 distritos existentes) y 5 juntas
regionales (8 regionales) (2010,
MINERD).

Propuesta de reorganizacion del
MINERD. Establecimiento del sistema
de Gestion de Centros Educativos
(SGCE) coma sistema de informacidn
del MINERD (72% de los planteles
registrados) para ayuda a la
organizacion de la escuela y el sistema
educativo.



Objetivos Resultados Esperados Principales Resultados Logrados
Estratégicos

10. Movilizar todoslos  Pacto Social de Pacto con todos los sectores para
sectores sociales para apoyo al Plan cumplimiento del plan decenal.
alcanzar los objetivos Decenal. Incremento (aptacion de cooperacion

de cobertura, calidad sostenido y internacional para programas.

y equidad educativa progresivo del Relacion afo/PIB 2010/2,85%
del siglo XXI. financiamiento 2011/3,2%, 2012/3,60%.

publico del 4% para
el 2012y 475 %
para el 2018.

Comportamiento del Financiamiento de la Educacion en el periodo 2008-20102
El MINERD tomando como referente el Plan Decenal 2008-2018, formulé el Plan Estratégico de

Gestion Educativa 2008-2012, en este Plan se realizaron estimaciones de las necesidades de recursos
para llevar a cabo las acciones requeridas. Estas estimaciones se presentan en el siguiente cuadro.

Estimaciones de Necesidades de Recursos del MINERD para la Ejecucion del

Plan Estratégico 2008-2011
(Presupuesto Aprobado y Presupuesto Ejecutado en Millones de RD$)

1. Estimados Segtin Plan Estrategico en Millones de US$ 1,163.3 14134 1,672.9 1,948.3
2. Estimados Segtin Plan Estrategico en Millones de RD$ =1x 7 40,817.5 51,108.7 62,558.1 75,9841
3. Presupuesto Aprobado en Millones de RD$ 29,244.2 33,1120 37,2536 41,5356

4. Diferencia Plan Estratégico VS Presupuesto Aprobado =2-3 11,573.29 17,996.75 25,304.49 34,448 49

5. Ejecucion Presupuestaria en Millones de RD$ 27,363.0 31,0123 35,398.8 41,5356
6. Brecha entre Plan Estrategico VS Eejecutado =2-5 13,454.50 20,096.36 27,159.25 34,448.49
7.Tasa de cambio promedio RD$ por 1US$ 35.0877 36.1596 37.3952 39.0000

Fuente: Elaboracion propia con datos de MINERD y DIGEPRES.

2 En el afio 2004 se produjo un cambio de gestion gubernamental lo que generd la formulacién de un nuevo plan decenal de educacién 2008-2018.
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Al comparar los recursos presupuestarios estimados con los recursos efectivamente ejecutados,
se identifica una brecha de un promedio anual de un 68.4%, en el supuesto de que se cumpla en un
100% el presupuesto estimado para el 2011.

Todo parece indicar que el nuevo Plan Decenal de Educacion 2008-2018 correra la misma suerte
de sub ejecucidn que los dos planes anteriores. Las conclusiones que se desprenden de este analisis
apuntan a confirmar la hipétesis de que una parte importante de los problemas de la educacion
preuniversitaria no se deben a la ausencia de filosofia o visién estratégica, sino a la falta de prioridad
fiscal y macroecon6mica de la inversion en educacion tal como ha sido verificado a lo largo del docu-
mento.

Principales problemas educativos al finalizar la primera década del siglo XXI

Los datos presentados evidencian que distintas gestiones gubernamentales® han realizado un
esfuerzo sostenido desde 1992 hasta la actualidad, por planificar el desarrollo de la educacién preuni-
versitaria. Las informaciones muestran, que la inversién publica en la educacion no fue priorizada, ni
se cumplié en ningun periodo con la inversion estipulada en la ley de educacién 66-97.

m Losbajos resultados logrados, en comparacion con las metas acordadas, han acumulado una
deuda educativa que obstaculiza el desarrollo nacional, la consolidaciéon de la democracia y
el acceso equitativo a una educacion de calidad para todos.

B Elincumplimiento de las metas propuestas por cada plan decenal revela la complejidad de
la crisis politico-institucional que afecta al sistema educativo preuniversitario. Las practicas
clientelares que predominan en la cultura politica nacional limitan la institucionalizacién del
sistema educativo. Se reconoce que la excesiva burocratizacion y centralizacién en la toma
de decisiones ha restringido el proceso de descentralizacion prescrito en la normativa edu-
cativa desde 1997.

B Uno de los aspectos estratégicos pendientes es la cuestion relacionada a las precarias con-
diciones de vida, salud y trabajo de los maestros y las maestras asi como la baja calidad de
su formacion profesional. Mejorar el desempefio docente en las aulas es un desafio que re-
quiere de estrategias innovadoras y sostenidas en el largo plazo si se pretende mejorar los
resultados académicos de los y las estudiantes.

M Existe una reducida efectividad de los mecanismos institucionales para hacer que los resul-
tados de las evaluaciones de desempefio del personal técnico y administrativo mejoren la
eficiencia y la eficacia del Ministerio de Educacion. (MINERD, 2009).

MW La baja inversion de las Ultimas tres décadas ha ocasionado una pérdida sustantiva de las
oportunidades educativas de varios segmentos de la poblacion dominicana. Para el afio es-
colar 2008-2009, de cada 100 nifios y nifias de 5 afios de edad, 25 todavia no habian iniciado
su proceso de escolaridad y éste dato se incrementa para la poblacién comprendida entre 3y
5 afios ya que de 100 nifios y nifias, 52 no han iniciado su escolarizacion. (MINERD, 2010). Se-
gun estimaciones basadas en cifras oficiales, 363 mil nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17
afios no asisten a la escuela actualmente. (Ceara, 2011). Esta situacion es una clara violacion

% Incumbentes del MINERD: Nicolas Alménzar (1990), Pedro Gil (1991), Jacqueline Malagén (1991-1994), José Andrés Aybar (1994-1996), Ligia Amada
Melo (1996-2000), Milagros Ortiz Bosch (Angel Hernandez - Interino) (2000-2004), Alejandrina Germéan (2004-2008), Melanio Paredes (2008-2010).




a los derechos humanos de esta poblacion, y especialmente a su derecho a la educacién, ya
gue tanto las leyes nacionales como los convenios internacionales prescriben la obligatorie-
dad del Estado de garantizar este derecho de toda la poblacion.

MW En el contexto de baja inversion educativa, la expansion de la cobertura se centrd princi-
palmente en la construccion de un mayor nimero de aulas, pagando bajos salarios a los
docentes, generalizando el sistema de doble y tercera tanda en cada plantel educativo y dis-
minuyendo las horas de clases impartidas. Segln varios estudios, un estudiante promedio
gue asiste a un centro educativo publico recibe dos horas y 30 minutos de docencia por dia, lo
que equivale a un 57% del tiempo de un afio escolar. Para el afio 2008, esta situacion se habia
mantenido similar ya que el tiempo efectivo de clases sigue siendo significativamente menor
al prescrito en el calendario escolar oficial, empeorando en las tandas vespertina y nocturna.
(Gallup-Educa, 2005 y 2008).

B Esaestrategia de expansion de la cobertura ha sido efectiva para mejorar los niveles de pro-
mocion, repeticion, desercién y retencion del sistema educativo en general, pero no ha sido
efectiva para mejorar los resultados académicos de la poblacion estudiantil. Dentro de este
contexto, puede comprenderse el bajo rendimiento de los y las estudiantes dominicanos
mostrado en pruebas nacionales e internacionales.

Finalmente, garantizar el derecho a una educacion de calidad para toda la poblacién es una tarea
pendiente de la sociedad dominicana. Este desafio requiere la participacion de todos los sectores, ya
que la deuda educativa acumulada en los Ultimos treinta afios de baja inversion publica, haimplicado
para la Republica Dominicana pérdidas significativas de las oportunidades para mejorar los niveles de
desarrollo humano, de las capacidades para competir en el mercado internacional y para fortalecer la
institucionalidad y la democracia participativa.

Este primer monitoreo ha sido realizado por el Foro Socioeducativo en el marco del Proyecto de
Incidencia para la mejora de la Inversion en Educacién, con los auspicios de la CLADE y el FRESCE.
La elaboracion técnica, en su dimension financiera, estuvo a cargo del Centro Juan Montalvo. El
FSE ha asumido la formulacién de la dimensién educativa del presente monitoreo.
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